PROLOGO

Una sociedad esencialmente busca un puerto seguro o lugar pétreo desde
donde mirar el porvenir. Nada menos que eso han sido los textos constituciona-
les, esos productos culturales estatutarios que se saben fundadores, y que dan
cuentade lahistoriade un pueblo, siempre dindmicay pletérica de las huellas de
luchasy conquistas.

Cuando presentamos la edicion del Bicentenario de la Constitucion Nacional
enlaCorte Supremade Justicia de laNacién, se decia que la Constitucion eslasin-
tesisdelasdinamicasde los proyectosde convivencia, y que tiene laintensidad de
las visiones antagénicas del mundo social. Esto es valido también para la Consti-
tucion que aqui prologamos, porque tampoco este texto es ajeno a los vaivenes
politicos de lasociedad.

La autonomia de las provincias es un presupuesto de gobierno republicano
que es aun preexistente a la Constitucion Nacional de 1853/1860. Los pactos fe-
derativos y aun los proyectos constitucionales que impactan en la Carta Magna
son contestes en reconocer el poder local por encima del poder concentrado. La
distribucion del poder colonial también tuvo que ver con la forma localista con
que losemancipados emergen en la cartografia independentista.

El centralismo que todavia aqueja a la RepUblica podemos verlo expuesto en
laopacidaddelaslegislaciones provinciales. Las provincias son los Estados miem-
bros que integran nuestra federacion, pero de las cuales casi no conocemos sus
cartas constitucionales. Las constituciones de cada una de las provincias argenti-
nas, asi como los codigos procesales, son apenas materia de foro y poco de aca-
demia. S6lo se conocen para algunas—muy pocas— consecuencias practicas, pe-
ro se desconoce todo sobre su historia, su genealogia juridica y politica y sus po-
sibilidades hermenéuticas.
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Cada Constitucion provincial tiene su historia y sus peculiaridades. La de la
provincia de Misiones no es extraia a la historia misma de la Argentinay espe-
cialmente de su siglo XX. Provincia juridicamente constituida en 1953, con su
Constitucion provincial dictada al afio siguiente, pero suspendida y reemplaza-
da por el Golpe de Estadoy el gobierno dictatorial de 1955.

En 1958 una nueva convencién constitucional provincial dicta el texto que
permanece vigente de la constitucion provincial. lgualmente, como sucede a ni-
vel nacional, la nueva Carta Magna refleja un sentimiento profundamente anti-
democréatico: el ocultamiento del constitucionalismo social de 1949 y 1954. La
nueva convencién, como todo el régimen politico emergente del Golpe de Esta-
do, esta construido sobre la proscripcion de las mayorias democraticas, y esaesla
legalidad resultante.

La provincia de Misiones es una de las mas antiguas en tradicion y conforma-
cién cultural, y una de las mas nuevas en institucionalidad. Como unidad auté-
noma e indestructible de la Nacién, con su autonomia institucional y politica ori-
ginaria, se dio una Carta Magna, que aqui se presenta a su estudio pormenoriza-
do.

Es para mimotivo de gran orgullo poder introducir este estudio sisteméaticoy
exegético de la Constitucion de la Provincia de Misiones, fruto del trabajo man-
comunado de juristas que quieren abrir lasenda de la doctrina juridica de las le-
gislacioneslocales. Esta obra, dirigida por el profesor doctor Juan Manuel Lezca-
no, quevelaluzgraciasal trabajo de Editorial Hammurabi, es un ejemplo de esos
compromisos juridicos.
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